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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

- En ejercicio de las facultades delegadas mediante ia Resoluciéon No. 3074 del 26 de

mayo de 2011, en concordancia con lo establecndo en el Decreto Distrital 109 del 16 de
marzo de 2009, modificado por el De
Acuerdo Distrital 257 dél:30 d
1333 de 2009y,

ANTECEDENTES

Mediante Acta de inc
y Ecoldgica adscrita
flora silvestre denom
CARDONA DE PAT
movilizar un espécim
con ello lo dispuesto

Con auto 4522 del
Secretaria Distrital de (
en los términos del L 33 de 2009, y con el propdsito de lograr
conocer el domicilio re i v 0 ofuc:ar a Ia Reglstradurla Nacional
del Estado Civil. ' '

La Registraduria Nacional d _
respuesta a negativa frente al sumlmstro de: mfonnacaon requendo asi Ias cosas y en
aras de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa de la presunta infractora
por cuanto fue imposible conocer su domicilio se analizara el archivo de las preseht_es
diligencias. ' : :

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de Ia
politica ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo

sostenible de los recursos naturales,” proteger y aprovechar la biodiversidad del pais'y -
‘garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia

con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los
Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la protecciéon y conservacion del
medio ambiente en las areas urbanas.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecioé el procedimiento sancionatorio en materia

ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 2° de la precitada ley, la autoridad ambiental competente estara
habilitada para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en la ley y que sean aphcables segun el caso, sm per;wcno de las competencias legales
de otras autoridades. . : S : :

A través del Acuerdo 257 del 30 de nowembre de 2006 medlante el cual se modifico la
Estructura de la Alcaldia- Mayor de Bogota Y. se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medao Ambiente DAMA, en Ia Secretaria Distrital’ de Ambiente - SDA, le
asigno entre otras funcnones la de ejecutar el ‘control y v:gllanma del-cumplimiento de las
normas de proteccuon i , j recursos naturales e implementar las
acciones de policia sean ) cto y en’ parhcular adelantar las
investigaciones e |mponer las sanCIones qu _e__sponvda a qulen m_fnn]a dichas normas.

Y de conformldad con Io dlspuesto en el D reto 109. de 2009,‘ p6r medio del cual se
modifica la estructura de /la Secretaria. Dlst' al‘,de Ambiente - SDA, modificado por el
Decreto 175 de 2009 y la Resolucuon No 30_, | “del 26 de mayo de 2011, proferida por la
Secretaria Distrital de Amblente por. la cual se’ delegan funcmnes y se deroga una
resolucién, segln lo- normado por el literal b) de su articulo 1° “Expedir los actos
administrativos de archlvo caducrdad perdlda de fuerza ejecutona ‘revocatoria directa y
todos aquellos anélogos a una s1tuac:én admmlstratlva seme/ante a las citadas.”

CONSIDERACIONES

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucion Politica sefiala que es deber de
los nacionales y extranjeros acatar la Constitucién y las Leyes, ademéas de respetar y
obedecer a las autoridades. Y segun el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccién
ambiental surge de toda accién u omisién que constituya violacidn de las normas
dispuestas en todas las normas ambientales vigentes. :

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

- conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el

logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion, recuperacion o
sustitucion de cada uno de ellos.
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El articulo 74 del Decreto 1791 de 1996 est:

" 'El articulo 3° ibidem determina:
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De lo anterior, debe conclunrse que a través de los e los instrumentos de control y manejo

ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo
con esos parametros, con el fin de conciliar la actividad econémica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano.

El Decreto-ley 2811 de 1974, Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, en el literal a) del artlculo;‘200 dispone que para proteger la flora
silvestre se podra f  mtervemr en: el' ‘nejo aprovechamlento transporte y
comercializacién de esbecnes e |nd|V|duos de la flora sxlvestre y de sus productos
primarios". ; e

}lntales para el otorgamiento de
V' de_splazamvlen_,‘to de individuos,

espemmenes o producto‘ de Ia flora'silve

“Todo producto forestal: pnmar/o o de Ia ﬂora Ivestr',w-_:que entre salga o se movilice en el
territorio nacional, debe;_fc ntar con un salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar
de aprovechamiento hasta los “sitios de transformacrén mdustnal:zac:én 0 comercializacién, o

desde el punto de mgreso al pa:s hasta su destmo ftnal R

'En desarrollo del articulo :74 y S|gu1entes del Decreto"1791 de 1996 el Ministerio del

Medio Ambiente, emitié la Resolucién 438 de’ 2001, mediante el cual se establecié el
Salvoconducto Unico Nacional para movilizacion de especimenes de Ia diversidad _

biolégica.

El articulo 2° de la Resolucién 438 de 2001 dispone:

“La presente resolucién se aplicaré para el transporte de especimenes de la diversidad biolégica
que se realice en el territorio nacional, excluidos las especies de fauna y flora doméstica, la
especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o muestras que estén amparados por
un permiso de estudio con fines de investigacion cientifica”

‘Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biol6égica que se realice
dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formato que
se anexa ala presente resolucion y que hace parte integral de la misma”.

.
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Es entonces, necesario sefialar que la prueba documental que sirvi6 de soporte para
ordenar la apertura de la indagacion preliminar fue el acta de incautacion, la cual es clara
en sefalar que se transportaba dentro del territorio nacional Flora silvestre, sin el
salvoconducto que amparara su movilizacion y que se atenté en contra los recursos
naturales del pais y la normatividad ambiental vigente.

‘Encontrandose este proceso bajo la aplicacion de la precitada ley, es preciso citar el

articulo 17 que establece

“Art. 17-. INDAGACIO "RELIMINAR -Con- 'e : objeto deestablecer: si ex:ste 0 no mérito para
iniciar el procedlmiento S cronatono se: ordenaré una mdagac:én prellmlnar cuando hubiere lugar
a ello. AR

La mdagac:én prel!mmar 'ene como flnalldad verlf/car Ia ocurrenc:a de la conducta determmar si

queja o iniciacion ofi icios: y Ios que le sea con os

De conformidad con I 'expuesto y rev;sado eI expedlente se observa que el auto de
indagacion preliminar No 4522 fue expedldo el 30 dej jumo de 2010 es evidente que han
transcurrido mas de sé méses desde su exped|C|on por lo tanto es procedente ordenar
el archivo del proces

Sin embargo, como covolano de: Ias descnpcnones normatlvas sustantlvas y procesales,
objeto de analisis en esta: pro\n ncia, es lmportante senalar que una vez efectuado el
estudio de la documentamon contenida en el expedlente se determlno que, esta entidad,
realiz6 los tramites administrativos a su alcance para establecer el domicilio del presunto
infractor, sobre todo en lo relacionado con’la consultas de las bases de datos de la
entidad y la realizada a la Registraduria Nacional del estado Civil tal y como se puede
vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la direccién de notificacion no fue
aportada por el presunto infractor, como consta en el acta de incautacion que obra a folio
1 del expediente. '

Ahora bien; es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionaton'o‘ ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.”

Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...) “En desarrollo

de tales preceptos de rango constitucional el Decreto 01 de 1984, Cddigo Contencioso
Administrativo, a través de su articulo tercero, consagra los Principios Orientadores en las
Actuaciones Administrativas, en relacion a los principios de Economia, Celeridad y
Eficacia, frente a los cuales prescribe literalmente lo siguiente: ,

(..0)

la menor cantidad de g
copias que los estrictamer
cuando la ley lo ordene en

En virtud del principi
procedimientos, suprim
serie cuando la natural

"tiliéarén formufanos para actuacrones en
’que effo reieve a las autoridades de la

/p/mana que se puede tmponer de oficio o por
Ildad que pueda corresponder al funcionario.

tiempo de oficio 0 a petic
Corte Suprema de Justici

El Honorable Consejo de ‘Estado, ‘Sala _de: .l_g\-»GOnten'(ii'ﬁc;sré Admini,strativo, Seccién
Primera, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001,
expediente 5913, manifesté que: *

(...) Asi pues, en opinibn de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocacién de
prosperidad, habida consideracién de que la demanda vulneré el principio de eficacia,
consagrado en el articulo 3° inciso 5° del C.C.A., reiterado en el articulo 209 de la Carta Politica,
aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de este orden la
obligacion de remover los obstaculos meramente formales, con miras a adoptar decisiones

Ahora bien, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la informacion conducente a efectos de establecer el domicilio para la
diligencia de Notificacién personal de la presunta infractora, la anterior se ha pronunciado
en los siguientes términos: :

P
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DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

“Por lo esbozado precedentemente y a juicio de este Despacho la Registraduria Nacional del
Estado Civil, no puede suministrar informacién sobre la cual no ha verificado ni validado su
contenido, por no ser un requisito de orden legal para el trémite de la solicitud de documentos de
identidad, aunado a que el ciudadano ha entregado voluntariamente a la -entidad esos datos de
contacto (direccién y teléfono), sean ciertos o no, por lo que no es dable que la entidad pueda dar
fe sobre su veracidad y honrando el derecho fundamental a la intimidad de las personas solo se
puede circunscribir a la entrega de mformac:on prewsta en el articulo 2213 del Cédigo Electoral. ”

()

Asi las cosas, proceder con eI presente proceso de conformldad con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009, en}el caso sub examine, rezando en el mismo plenario que la
direccion no fue sumi ""strada porla presunta mfractora que la entidad oficiada no puedo
suministrar dicha info on. y q.u habuendo transcurrido mas.de séis meses desde que
se expidié el auto de ape ura de’ lndagacuon prehmlnar es vulnerar de pleno el principio
de economia al demor. njustlﬁcadamente el procedimiento admlnlstratlvo intentando
obtener la direccion -de presunto mfractor y con ello segunr con las actuaciones
administrativas . pertmentes -De- ofra parte sena clara la transgresnon al principio de
celeridad admlmstrativa al: tratar de adelantar un proceso admlnlstratsvo sin contar con un
domicilio preciso, segu' el propio. plenano frente al mencionado- auto, no se conoce al
evidenciarse que el dom|C|I|o no fue reglstrado y tampoco se logré consegwr

Flnalmente seguir con el procedlmlento administrativo, e intentar la notificacién personal
en este estadio del procedlmlento tamb|en vulnera.el principio de eficacia administrativa
pues, en lugar de, remover. de ofncno obstaculos ‘puramente formales, como lo es,
pretender conocer el domicilio del presunto mfractor para realizar la notificaciéon personal,
cuando fue imposible conocer su domicilio o al menos una residencia establecida para
ello, es crear barreras administrativas que retardarian injustificadamente la adopcién de
una decisioén de fondo en desarrolio del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley
1333 de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancién preventiva, correctiva y
compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacion la importancia
del articulo 29 de la Constitucion Nacional, puésto que este se constituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razon considerario como un principio rector de la actuacién administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de

Z .
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defensa en materia administrativa se traduce en la a facultad que tiene eI administrado para

conocer la actuacién o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo
que la administracién debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier
actuacion que desconozca dicha garantia seria contraria a la Constitucion, siendo que
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso y a permitirle tener oportunidad de ser
oido y hacer valer sus: pretenSIones

De lo anterior se concluye que: a transcurndo un’ termmo consnderable desde el momento
en que se expidi6 el aut que ordencila: apertura de: lndagacmn preliminar, sin que este
se haya podido conocer €l '_mlcmo del pres to infractor, de tal suerte, y conforme a las
consideraciones exp N parr S pr dentes : esta entldad ‘procedera a archivar
definitivamente las presentes éncias, el garantlzar eI debido proceso, el
derecho de defensa actor procurando en todo momento
el respeto a las formas.
ordenamiento constituci
administrativas. Y como::
hara la disposicion final
Centro de Recepcion
articulos 47, 50 y 53 d_e
ambiental, consistente
presunta infractora no:a
espécimen.

JeCUtonada la presente providencia, en el
t{re de Ia Entldad de conformldad con Ios

En mérito de lo expuesto se,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo del expediente SDA-08-2010-1632, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

" ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecido en el

articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacion, un (1) espécimeh de fiora
silvestre denominado ORQUIDEA (Orchidaceae sp), dejarlo en custodia y guarda del
Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre, de la Entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

2rto

Julio Cesar Pulido Puert
ROL AMBIENTAL -

DIRECCION DE CO! NT

Elaboro:

Ana Maria Villegas Ramirez

Revis6:

Alexandra Calderon Sanchez
Martha Cristina Monroy Varela

Aprob6:

Carmen Rocio Gonzalez Cantor §1'95§82‘3_ Loy
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